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San Andrés Isla, 10 de noviembre del 2023

Sefior .
IVAN GARCIA JIMENEZ
San Andrés Isla

Cordial Saludo,

En los términos de la Ley 2200 de 2022, en cumplimiento al encargo que se me efectud por parte de la
Presidencia de la Comisién de Hacienda, de manera atenta rindo Informe de ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ordenanza No 024 de 2023 cuyo titulo es: "PROYECTO DE ORDENANZA POR
LA CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA CONCEDE DACULTADES ESTRAORDINARIAS AL
GOBERNADOR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA IMPLEMENTAR
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024"

GENERALIDADES

El dia 19 de Octubre en sesion de la Comisién de Hacienda se designd ponencia conjunta para el proyecto
de Ordenanza 024 de 2023, dando la lectura de la exposicion de motivos, donde se pudo evidenciar la
necesidad de seguir implementando como en otras anualidades la politica de incentivos tributarios,
representados en porcentajes de descuentos por la presentacion y pago oportuno del impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

UNIDAD DE MATERIA

De conformidad con el articulo 158 y 169 de la Constitucién politica, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
y la sentencia C-133 de 2012 de la Corte Constitucional y El articulo 96 de la Ley 2200 de 2022; se
establece que el proyecto define con precision, desde el mismo titulo, cudles habrén de ser las materias
gue se van a tratar al expedir la ordenanza y simultaneamente, se mantiene una estricta relacién interna,
desde una perspectiva sustancial, de manera que existe entre ellas coherencia temética y clara
correspondencia ldgica con la materia general de la misma.

En consecuencia, el proyecto de Ordenanza No. 024 de 2023 cumple con el requisito de Unidad de
Materia

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto cuenta con una exposicién de motivos que aborda de forma general las razones que dan
origen al Proyecto de Ordenanza No. 024 de 2023, ajustandose al requerimiento legal.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA

Que, el dia 05 de octubre del 2023, ante el Secretario General de esta Corporacién, se radicé el Proyecto
de Ordenanza No. 024 de 2023, de autoria del Gobierno Departamental, la cual fue remitida a la Comisién
de Hacienda por parte del Secretario General de la Duma Departamental.

Que, el dia 19 de octubre de los presentes, se designé como ponencia conjunta en la comisién hacienda
Y que a su vez se dio estudio del sefialado proyecto cuyo titulo es: "PROYECTO DE ORDENANZA
POR LA CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA CONCEDE DACULTADES ESTRAORDINARIAS AL
GOBERNADOR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA IMPLEMENTAR
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024”, que durante el estudio del mismo
hubo unas modificaciones en algunos articulos.
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El proyecto de Ordenanza 024 de 2023 consta de doce articulos

De los cuales se modifican dos articulos, teniendo en cuenta que se solicitan facultades sin ningtn limite
temporal (caso articulo 1) o precisién en la naturaleza de las facultades (caso articulo 10).

En este sentido es importante tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en Sentencia
03952 de 2012;

"Referente al cumplimiento de las exigencias constitucionales y su interpretacion en lo atinente a
las facultades que otorgan las corporaciones publicas al Presidente de la Republica, Gobernadores
y Alcaldes, esta Seccidn en sentencia de 30 de abril de 2003, expuso:

“as facultades extraordinarias que otorgan fas corporaciones publicas en los distintos niveles,

trétese de_Congreso _de la Republica, asambleas depariamentales y concejos municipales, al
Presidente de la Reptblica, Gobernador y Alcaldes, deben cumplir Ias exigencias constitucionales y

como competencias de excepcion deben ser interpretadas estrictamente en el sentido de que /a
facultad que se otorga debe serfo de manera precisa, pues de no ser asf se corre el riesgo de vaciar
de contenido /las normas constitucionales y trasladar masivamente la competencia de los drganos
de representacion popular a la autoridad ejecutiva, con grave desmedro del equilibrio de poderes
qgue orfenta como principio fundamental el ordenamiento constitucional’

Teniendo en cuenta lo anterior al articulo 1, se le adicioné la frase: por un término de 6 meses
Queda asi:

Articulo 1. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Concédase facultades extraordinanias por un término
de 6 meses al Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para la implementacion de incentivos tributarios especiales y la modificacion extraordinaria
gel presente calendarfo tributario con el fin de generar /a reactivacion economica del Departamento
para 13 vigencia 2024, estableciendo condiciones mds beneficiosas af contribuyente.

El articulo 10 debe ser suprimido, por carecer de precision, no cumpliendo con los preceptos
constitucionales y legales, en consecuencia se debe ajustar numéricamente los articulos 11 y 12, que
pasarian a la enumeracién 10 y 11 respectivamente.

Que, el dia 10 de Noviembre de los presentes, se votd el informe de ponencia para primer al Proyecto
de Ordenanza 023 del 2023 cuyo titulo es “PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL LA
HONORABLI§ ASAMBLEA CONCEDE DACULTADES ESTRAORDINARIAS AL GOBERNADOR DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA IMPLEMENTAR INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024" el cual fue aprobado en primer debate con
cuatro votos positivos.

PROPOSICION:

Que, con fundamento en el estudio realizado y el marco legal vigente, como ponente del proyecto en
mencidn, recomiendo dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ordenanza No. 028de 2023, cuyo titulo
es "PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA CONCEDE
DACULTADES ESTRAORDINARIAS AL GOBERNADOR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA PARA IMPLEMENTAR INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2024".







